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Rentabilidad Social

El costo social se define
como el costo total que
debe pagar la sociliedad
cuando ocurre un acto de

utilizacidén de un recurso.

Este costo es pagado por
el generador de la accidn

(Costo interno) y por la
socledad externa a dicho
generador (Costo externo).
La suma de dichos costos
es el Costo Social Neto.

E1l beneficio social
creado por un proyecto,
es la mejora del nivel de
desarrollo social (nivel
de bienestar social o
condiciones de vida) de
los beneficiarios,
directamente atribuible
al proyecto, y no a otras
condiciones
independientes de é&l.
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Lineamientos del Diario Oficial de la Federacion

DOF 27-04-2012 Publicacion

DOF 30-12-2013 Actualizacion

Lineamientos para la elaboracién y presentacion de los
analisis costo y beneficio de los programas y proyectos
de inversidén

Objeto

“Fortalecer el ciclo de inversiones y brindar a las dependencias y entidades de la APF,
APF, mayores elementos para facilitar la presentacion y elaboracion del analisis costo y
beneficio de los programas y proyectos de inversion para ser registrados en la

Cartera de Inversion que integra la SHCP” | )\
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Tipos de Proyectos

Proyectos de infraestructura econémica (construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para
la produccion de bienes y servicios en los sectores de agua, comunicaciones y transportes, electricidad,
hidrocarburos y turismo)

Proyectos de infraestructura social (construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos para llevar
a cabo funciones en materia de educacion, ciencia y tecnologia, cultura, deporte, salud, seguridad social,
urbanizacion, vivienda y asistencia social)

Proyectos de infraestructura gubernamental (construccion, adquisicion y/o ampliacion de activos fijos
para llevar a cabo funciones de gobierno, tales como seguridad nacional, seguridad publica y procuracion
de justicia y funciones de desarrollo econdmico y social distintas a las anteriores)

Proyectos de inmuebles (construccion, adquisicion y/o ampliacion de inmuebles destinados a oficinas
administrativas, incluyendo las operaciones que se realicen bajo el esquema de arrendamiento
financiero)

Otros proyectos de inversion (aquellos que no estén identificados en las fracciones anteriores): )\
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Tipos de Programas

Programas de adquisiciones (compra de bienes muebles, tales como vehiculos, mobiliario para oficinas,
bienes informaticos y equipo diverso, entre otros, que no estén asociados a proyectos de inversion o
relacionados con proteccion civil)

Programas de mantenimiento (conservar o mantener los activos existentes en condiciones adecuadas de
operacion y que no implican un aumento en la vida util o capacidad original de dichos activos para la
produccién de bienes y servicios, ni se encuentren relacionados con proteccion civil)

Programas de adquisiciones de proteccion civil (compra de bienes muebles tales como extintores,
detectores de humo, detectores de gas, entre otros, que no estén asociados a proyectos de inversion)

Programas de mantenimiento de proteccion civil (los programas referidos en la fraccion ii anterior,
siempre y cuando estén relacionados con proteccion civil, a fin de salvaguardar la vida, integridad y salud
de la poblacion, asi como sus bienes; la infraestructura, la planta productiva y el medio ambiente)
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Tipos de Programas (cont.)

Estudios de pre inversion (estudios que sean necesarios para que una dependencia o entidad tome la
decision de llevar a cabo un programa o proyecto de inversion, y por lo tanto aun no se han erogado
recursos para su ejecucion)

Programa ambiental (acciones cuyo objeto principal sea la conservacion y proteccion de los recursos
naturales y del ecosistema, la preservacion de la biodiversidad, la mitigacion de los efectos derivados de
las actividades humanas sobre el medio ambiente, la restauracion del equilibrio ecoldgico, asi como
aquellas encaminadas a la prevencion, control y reversion de los procesos que generan contaminacion
con efectos adversos a la poblacion)

Otros programas de inversion (aquellos que no estén identificados en las fracciones anteriores)
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Tipos de Evaluaciones Socioecondmicas

Evaluacién socioecondémica: Evaluacidén
del programa o proyecto desde el punto
de vista de la sociedad en su conjunto,
| FiCha técnica con el objeto de conocer el efecto neto
de los recursos utilizados en la
produccién de los bienes o servicios

ii. Analisis costo-beneficio simplificado selre el brenestar e La seedecad.

Dicha evaluacidén debe incluir todos los

iii. Analisis costo-beneficio factores del programa o proyecto, es
decir, sus costos Y beneficios
independientemente del agente que los
Iv. Analisis costo-eficiencia simplificado enfrente.  Ello ~ dimplica  — considerar
adicionalmente a los costos y beneficios
directos, las externalidades y los

V. AnéliSiS COStO-eﬁCienCia efectos indirectos e intangibles que se

deriven del programa o proyecto.
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a)

Ficha Técnica

Para PPl econdmica, social, gubernamental, de inmuebles

y otros programas y proyectos, que tengan un monto de
inversion menor o igual a 50 millones de pesos; asi como
los programas de adquisiciones, programas de
adquisiciones de proteccion civil, programas de
mantenimiento y programas de mantenimiento de
proteccion civil menores a 150 millones de pesos.

Para los proyectos de inversion superiores a 1,000
millones de pesos o0 aquéllos que por su naturaleza o
caracteristicas particulares lo requieran, deberan solicitar
primero el registro de los estudios de pre inversion a
través de la ficha técnica, previo a la elaboraciéon y
presentacion del analisis costo y beneficio
correspondiente. En caso de no requerir estudios de pre
inversion, se debera justificar dentro del analisis costo y
beneficio la razon de no requerirlos.

Ficha técnica del Tren Interurbano Mexico ~Toluca
Antecedentes, situacion actual y siguientes pasos

2
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Analisis Costo-Beneficio Simplificado (ACB-S)

El ACB-S consiste en una evaluacion socioecondmica a nivel de perfil y debera contener los mismos
elementos y apartados descritos para el caso del Analisis costo-beneficio.

La informacion utilizada para la Evaluacion a nivel de perfil, debera ser verificable e incluir las fuentes de
ésta en la seccion de bibliografia.

a) Los proyectos de infraestructura econdémica, social, gubernamental, de inmuebles y otros proyectos
con un monto total de inversion superior a 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos.

a) Los programas de adquisiciones y mantenimiento, con un monto total de inversion superior a 150
millones de pesos y hasta 500 millones de pesos.

a) Los programas de adquisiciones y mantenimiento de proteccion civil con un monto total de inversion
superior a 150 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos.

a) Los programas de inversion a los que se refiere la fraccion vii del numeral 3 de estos Lineamientos,
con un monto total de inversion superior a 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos.
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Analisis Costo-Beneficio (ACB)

Es una evaluacién socioeconomica del programa o e a AL s
proyecto a nivel de pre factibilidad, y consistira en fa"tlblllldadt‘ o€ Utllldlza'd AcemEE fe
determinar la conveniencia de un programa o 0S eSementos  cousiderados en 4
to de i ., diante | | ., evaluacidn a nivel de perfil
proyecto de inversion mediante la valoracion en informacién de estudios ,
términos monetarios de los costos y beneficios cotizaciones y encuestas, técnicos,
asociados directa e indirectamente, incluyendo especialmente para llevar elatsdoadba
externalidades, a la ejecucion y operacion de dicho evaluacién de  dicho  programa o
programa o proyecto de inversion. proyecto. La informacidn utilizada
para este tipo de evaluacidn debe ser
) _ _ B _ mas detallada % precisa,
El ACB tendra una vigencia de tres anos a partir especialmente por 1o que se refiere a
del registro en Cartera del programa o proyecto la cuantificacioén y valoracidn de los
de inversion, plazo que podra modificarse a cosites v seneilcios; v oEesinsdaseran
id i6n de la Unidad de | . ser verificables e incluir las
consideracion de la Unida € Inversiones. fuentes de informacidén de ésta en la
seccidn de bibliografia del analisis.
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Analisis Costo-Beneficio (ACB) (cont.)

El ACB se aplicara en los siguientes casos:

Dado que Ias citros de CONAPO fueron ligeramente menores a las observadas en el
2010, se espera que lgualmente crezca la poblacion por encima de las 26'663,140
personas espoeradas en el ano 2030 para el total de los Estados de Influencia,

a) Para los programas y proyectos de inversion vt otk e e o i

CONAPO proyectaron en general un 3,88% mayor poblacion que la megisimds en el

con monto total de inversion superior a 500 ———

El municipio do lzinpalaps concantra of 51% del lotal de (0 poblacion de ln Zone de

.
' I | I I IO n es d e peSOS Influencla y se proyecta que pam ol ano 2030 alcanzard alrededor de 1830, 398 personas
.

Flgura 16 Poblacion Real va. Proyectada

a) Para los proyectos de infraestructura 9 I
productiva de largo plazo. * T E—
a) Para aquellos programas y proyectos de T o s s e ke

i nve rSién d iSti ntos de IOS anteriores, Cuando En cuanto al crecimiento promedio anual de la poblacian, en el Distrito Federal se registrd
asi lo determine la SHCP, a través de la 1 L e i R M e
Unidad de Inversiones, independientemente

de su monto total de inversion.
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Analisis Costo-Eficiencia Simplificado (ACE-S)

Consiste en una evaluacion socioecondmica a nivel de perfil y debera contener los mismos elementos descritos para el
caso del Analisis costo-beneficio.

El analisis costo-eficiencia simplificado se aplicara en los siguientes casos:

a) Los proyectos de infraestructura econdmica, social, gubernamental, de inmuebles y otros proyectos con un monto
total de inversion superior a 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no
cuantificables o de dificil cuantificacion;

a) Los programas de adquisiciones, incluyendo los de proteccion civil, con un monto total de inversion superior a 150
millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion;

a) Los programas de mantenimiento, incluyendo los de proteccion civil, con un monto total de inversion superior a 150
millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables o de dificil cuantificacion, y

a) Los programas de inversion a los que se refiere la fraccion vii del numeral 3 de los Lineamientos, con un monto total
de inversion superior a 50 millones de pesos y hasta 500 millones de pesos, y sus beneficios sean no cuantificables
o de dificil cuantificacion.
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Analisis Costo-Eficiencia (ACE)

Es una evaluacion socioeconodmica que permite asegurar el uso eficiente de los recursos cuando se
comparan dos alternativas de solucion, bajo el supuesto de que generan los mismos beneficios. Dicha
evaluacion se debera realizar a nivel pre factibilidad.

El analisis costo-eficiencia se aplicara en los siguientes casos:

a) Los programas y proyectos de inversion superiores a 500 millones de pesos, en los que los beneficios no
sean cuantificables.

a) Los programas y proyectos de inversion superiores a 500 millones de pesos, en los que los beneficios
sean de dificil cuantificacion, es decir, cuando no generan un ingreso o un ahorro monetario y se
carezca de informacion para hacer una evaluacion adecuada de los beneficios no monetarios.

N
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|. RESUMEN EJECUTIVO

Debera contener el nombre del programa o proyecto de inversion, localizacion
y monto total de inversion; explicara en forma concisa, el objetivo del programa
o proyecto de inversion, la problematica identificada, sus principales
caracteristicas, su horizonte de evaluacion, la identificacion y descripcion de
los principales costos y beneficios, sus indicadores de rentabilidad, los
principales riesgos asociados a la ejecucion y operacion, e incluira una

conclusion referente a la rentabilidad social del programa o proyecto de
iInversion.

AGlobal

Methane Initiative



Il. SITUACION ACTUAL DEL PPI

b)

d)

Diagndstico de la situacion actual que motiva la realizacion del
proyecto,

Pasaliande la Prfebteroanita estewss pre wadenesplver;

Analisis de la Demanda actual, y

Diagnostico de la interaccion de |la oferta-demanda a lo largo del horizonte de
evaluacion.
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l1l. SITUACION SIN PPI

Situacion esperada en ausencia del programa o proyecto de inversion, los principales supuestos técnicosy
econdmicos utilizados para el analisis y el horizonte de evaluacion.

Asimismo, este punto debera incluir los siguientes elementos:

a)Optimizaciones: Consiste en la descripcion de medidas administrativas, técnicas, operativas, asi como
inversiones de bajo costo que serian realizadas en caso de no llevar a cabo el programa o proyecto de
inversion. Las optimizaciones contempladas deberan ser incorporadas en el anadlisis de la oferta y la demanda
siguientes;
b) Analisis de la Oferta en caso de que el programa o proyecto de inversion no se lleve a cabo;
c) Analisis de la Demanda en caso de que el programa o proyecto de inversion no se lleve a cabo;
d) Diagnostico de la interaccidon de la oferta-demanda con optimizaciones a lo largo del horizonte de
evaluacion, y
e)Alternativas de solucion: Se deberan describir las alternativas que pudieran resolver la problematica
sefnalada, identificando y explicando sus caracteristicas técnicas, econdmicas, asi como las razones por las
gue no fueron seleccionadas.

hGlobal

Methane Initiative



IV. SITUACION CON PPI

En esta seccion debera incluirse la situacion esperada en caso de que se realice el programa o proyecto de
inversion y debera contener los siguientes elementos:

a) Descripcion general;

b) Alineacidn estratégica al Plan Nacional de Desarrollo y los programas sectoriales, institucionales,
regionales y especiales, asi como al mecanismo de planeacion al que hace referencia el articulo 34
fraccion | de la Ley;

c) Localizacion geografica;

d) Calendario de actividades;

e) Monto total de inversion;

f)  Financiamiento indicando las fuentes del programa o proyecto de inversion: recursos fiscales, federales,
estatales, municipales, privados, de fideicomisos, entre otros;

g) Capacidad instalada que se tendria y su evolucién en el horizonte de evaluacion del programa o
proyecto de inversion;

h) Metas anualesy totales de produccion de bienes y servicios cuantificadas en el horizonte de evaluacion;

i) Vida util;

j)  Descripcion de los aspectos mas relevantes para determinar la viabilidad del programa o proyecto de
inversion;
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IV. SITUACION CON PPI (Cont.)

k) Analisis de la Oferta a lo largo del horizonte de evaluacion;
)  Analisis de la Demanda a lo largo del horizonte de evaluacion; y
m) Diagnéstico de la interaccion de la oferta-demanda a lo largo del horizonte de evaluacién.
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V. EVALUACION DEL PPI

a) Identificacion, cuantificacién y valoracion de los costos del programa o proyecto de inversion:
Deberan considerar el flujo anual de costos del programa o proyecto de inversion, tanto en su
etapa de ejecucion como la de operacion;

b) Identificacidn, cuantificacion y valoracion de los beneficios del programa o proyecto de inversion:
Deberan considerar el flujo anual de los beneficios del programa o proyecto de inversion, tanto en
su etapa de ejecucion como de operacion;

c) Caélculo de losindicadores de rentabilidad: VPN, TIR, y la TRI;

d) Analisis de sensibilidad: Variaciones porcentuales en el monto total de inversién, los costos de
operacion y mantenimiento, los beneficios, la demanda, el precio de los principales insumos vy los
bienes y servicios producidos, etc.; y

e) Analisis de riesgos: Deberan identificarse los principales riesgos asociados al programa o proyecto
de inversidn en sus etapas de ejecucion y operacion, dichos riesgos deberan clasificarse con base
en la factibilidad de su ocurrencia y se deberan analizar sus impactos sobre la ejecucion y la
operacion del programa o proyecto de inversidn en cuestion, asi como las acciones necesarias
para su mitigacion. )\
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VII. CONCLUSIONES

Exponer de forma clara y precisa los argumentos por los cuales el proyecto o
programa de inversion debe realizarse.
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Manual que establece las disposiciones para
determinar la rentabilidad social, asi como la
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mediante el esquema de Asociacidn Pablico-
Privada

COBIERNO
FEDERAL

SHCP

Vivir Mejor

K¢

L SR RILh 52 U107

GUIA PARA LA PREPARACION DE PROYECT OS POR FASES (PPF), 2018

Documento elaborado por
Ma Lisbhoth Avarada Roddin, CEPER

fdusdo Mok Maya
Coardmador det CER IR

Octubire de2018
Méren

" ) Global
Methane Initiative



Conclusion

Los Lineamientos definen con claridad el objetivo y alcance de los diferentes elementos de
analisis socioeconomico que deberan realizarse para determinar la viabilidad de
implementacion de un Proyecto Publico de Infraestructura (PPl), proceso que da inicio
cuando se alcanza la inscripcion en la Cartera de la UI-SHCP, sin embargo, existen
muchos elementos “no escritos” de criterio que deben considerarse en la configuracion de
un ACB o cualquiera de los otros tipos de analisis socioecondmicos que contempla la
autoridad y que van a depender del tipo de programa o proyecto, la tecnologia de que se
trate, las condiciones sociales, los aspectos ambientales e, incluso, los de caracter
politico; motivo por lo cual cada programa o proyecto requerira para su configuracion
definitiva, una activa interaccion entre el ente publico promotor del programa o proyecto y
los técnicos de la UI-SHCP.
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